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โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม ดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
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นอกจากนี้ยังนําความเส่ียงการทุจริตท่ีไดนี้มากําหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริตของโรงเรียน
เชียงแสนวิทยาคม  เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของ
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พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) 
มีคาคะแนนท่ีสูงข้ึน ตามเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ันพื้นฐาน ไดกําหนดไว  

 
            โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม 



 

 
สารบญั 

 
      หนา  

คํานํา               
สารบัญ               
สวนท่ี 1 บทนํา            1  

 หลักการและเหตุผล          1 
 วัตถุประสงค           3 
 นิยามศัพทเฉพาะ         3 

สวนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน     4  
 กําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  

เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)  
เกณฑผลกระทบ (Impact)  
เกณฑการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk)  

 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน     7  
เรื่อง การจัดซื้อจัดจาง 
เรื่อง การบริหารงานบุคคล  

สวนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  9  
เรื่อง การจัดซื้อจัดจาง  
เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 1 

 
สวนที ่1  
บทนํา 

 
หลักการและเหตผุล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาประโยชน 
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใช 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐจนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี    
สาธารณขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวมและทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคา
อื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทํา
ความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนําไปสูการ
ถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนแลผลประโยชนสวนรวม(Conflict)เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ี
เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลัก 
ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย  

โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต โดยวิเคราะหความเส่ียงการ
ทุ จ ริ ต ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way 
Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดการทุจริต  
ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้  

๑.ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับข้ันตอน การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน      
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
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4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา       
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ  

1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน  

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ี
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไป
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ี
เปนระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใดก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิด หรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น  

การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเส่ียงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม การวิเคราะหความเส่ียง
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม ทราบถึงความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน 
และปจจัยเส่ียงท่ีอาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึด

มั่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต           
ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  
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วัตถุประสงค  

1. เพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ในหนวยงาน 
2. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจริต ในการปฏิบัติราชการ โปรงใส และตรวจสอบได 
3. เพื่อเปนการวางแผนลวงหนาในการปองกันพฤติกรรมการในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมใหเกิด

การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี อันมิควรได  
4. เพื่อสรางภาพลักษณและความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
 

ศัพทเฉพาะ/คํานิยาม ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน
ในอนาคต  

ความเสี่ยง (Risk)  ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทํา
ใหการดําเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือ
เบ่ียงเบนไปจากท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจ
สงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได  
        ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเส่ียง  
        ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส  

ความเสี่ยง /ปญหา  ความเส่ียง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
ปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริต
อยางไรบาง  

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปน

ตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียง
การทุจริต ท่ีเปนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 
2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact)  

สินบน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีใหแกบุคคล เพื่อจูงใจใหผูนั้น
กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้น
ชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี  
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สวนที ่2 

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ  
ในประเดน็ที่เกี่ยวของกบัสนิบน 

 
 

โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล  โดยวิเคราะห ความ
เส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้  

1. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน   

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  
 
ข้ันตอนท่ี 1 กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  

การประเมินความเส่ียง โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม ไดดําเนินการ กําหนดเกณฑสําหรับใชในการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ
ดานโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกําหนดการใหคะแนน ท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียง ในชวง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ  
แบงเปนผลกระทบทางานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน  
          1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)  
5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับความเสี่ยง  

        2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5  
4  
3  
2  
1 ตํ่า 
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3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  
     ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H)   9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)    4-8   คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk: L)    1-3   คะแนน 

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
          

 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช
เกณฑ ในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
สูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 

หรือถายโอนความเส่ียง  
สีแดง  

สูง (High)   9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเส่ียง  สีสม  
ปานกลาง (Medium)   4-8   คะแนน  ยอมรับความเส่ียง แตมี

มาตรการควบคุม ความเส่ียง  
สีเหลือง  

ตํ่า (Low)   1-3   คะแนน  ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว  

 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  

เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง
การทุจริตวา มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ท่ีทําการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดวา ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็น
จากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไม
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น
การคนหาความเส่ียงการทุจริต คนหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว 
(Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือ มีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้ เปนการต้ังสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตเพิ่มเติม (Scenario)เปนการมองขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวา
หนวยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเส่ียงการทุจริตดวย
ขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัด จากการบริหารงานเพราะ
จะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเส่ียง การทุจริต  

การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนนิงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต        
(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไวในข้ันตอนท่ี 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงการทุจริต  

โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม แบงการประเมินความเส่ียงการทุจริต ออกเปน 2 ประเด็น คือ  
1. ดานการจัดซ้ือจัดจาง 
2. ดานการบริหารงานบุคคล  

และไดกําหนดเหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี ้ 
1. ดานการจัดซ้ือจัดจาง  

     1.1 การกําหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุท่ีตองการจัดซื้อจัดจางไปเอื้อหรือ
ใกลเคียงกับผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  
   1.2 การจัดทําราคากลางในการจัดหาพัสดุท่ีทําการจัดซื้อจัดจางไปตรงหรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

1.3 การจัดซื้อจัดจางโดยเจตนาแบงซื้อแบงจาง  
  1.4 การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดและหรือระเบียบกําหนด 
2. ดานการบริหารงานบุคคล  
  2.1 การกําหนดคุณสมบัติผูสมัครสอบครูอัตราจาง 
          2.2 การสอบขอเขียนของผูสมัครสอบครูอัตราจาง 
  2.3 การสอบสัมภาษณของผูสมัครสอบครูอัตราจาง 

  



 7 

 
 

การวิเคราะหและการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 ของโรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม ประจําปการศึกษา 2567 

   
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและการใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต รวมถึงระดับความ

รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต จึงนําเสนอประเด็นการวิเคราะห ดังนี้  
 
ท่ี แหลง 

ความเสี่ยง 
เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
 

Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

ลําดับ 
ความ
เสี่ยง 

1 การจัดซ้ือ
จัดจาง  
 

การกํ าหนดคุณลักษณะและ
แบบรูป รายการขอ งพั ส ดุ ท่ี
ตองการจัดซื้อจัดจางไปเอื้อหรือ
ใกลเคียงกับผูประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 

1 
 

1 1 (1) 

การจัดทําราคากลางในการ
จัดหาพัสดุท่ีทําการจัดซื้อจัดจาง
ไ ป ต ร ง ห รื อ ใ ก ล เ คี ย ง กั บ
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 1 1 (1) 

การจัดซื้อจัดจางโดยเจตนาแบง
ซื้อแบงจาง 

1 1 1 (1) 

การตรวจรับพัสดุอาจไมเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนดและหรือ
ระเบียบกาํหนด 

1 1 1 (1) 

2 การบริหาร 
งานบุคคล 

 

การกําหนดคุณสมบัติผูสมัคร
สอบครูอัตราจาง 

1 1 1 (1) 

การสอบขอเขียนของผูสมัคร
สอบครูอัตราจาง 
 

1 1 1 (1) 

การสอบสัมภาษณของผูสมัคร
สอบครูอัตราจาง 

1 1 1 (1) 
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จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ของโรงเรียนเชียงแสน

วิทยาคม ประจําปการศึกษา 2567 สามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเปน 1 ระดับ คือ ตํ่า 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ตํ่า (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 
ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต 
โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริต สวนลําดับความเส่ียงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา มาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุมคา
เหมาะสมกบัระดับ ความเส่ียงการทุจริตท่ีไดจากการประเมิน มาประกอบดวย  

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา 
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางดานลาง)  

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 
ระดับ คําอธิบาย  

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความม่ันใจ

ไดในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได  
พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียง

อยางมีนัยสําคัญ แตกค็วรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการ
ทุจริตได  

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมี
ประสิทธิผลการควบคุมไมทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียง
การทุจริตได  

 
การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียง        

การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยง
ใหมีความสอดคลองกับความเส่ียงท่ีประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเส่ียงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีกําหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผล วามาตรการ
ควบคุม ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง ไปตามวงจร PDCA  
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สวนที ่3 

                                       มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ที่เกี่ยวของกบัสนิบน  
                                                                  ประจําปการศึกษา 2567 

โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม ไดกําหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบนตามผลการวิเคราะหและประเมินความ

เส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนดมาตรการตามตาราง ดังตอไปน ี้ 
 

 
เหตุการณความเสี่ยง  

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 
 

ผูรับผิดชอบ 
L 
 

I 
 

RS 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.การจัดซ้ือจัดจาง 
การกําหนดคุณลักษณะและ
แบบรูปรายการของพัสดุท่ี
ตองการจัดซื้อจัดจางไปเอื้อ
หรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
     1.พัฒนาบุคลากรในการปองกันและ
ปราบปราม การทุจริต และสรางคานิยมไม
ทนตอการทุจริต ปลูกจิตสํานึกคิดพอเพียง 
    2.กําหนดนโยบายและมาตรการในการ 
คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุ 

         นางมยุรัตน  ตาใจ 
กลุมงานอํานวยการ 

 

การจัดทําราคากลางในการ
จัดหาพัสดุท่ีทําการจัดซื้อจัด
จางไปตรงหรือใกลเคียงกับ
ผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 

1 1 1    1.สรางความตระหนัก ปลูกจิตสํานึก
ใหกับบุคลากร  
   2. กําหนดนโยบายและมาตรการในการ
จัดทําราคากลางในการจัดหาพัสดุท่ีทําการ
จัดซื้อจัดจาง 

         นางมยุรัตน  ตาใจ 
กลุมงานอํานวยการ 

 

การจัดซื้อจัดจางโดยเจตนา
แบงซื้อแบงจาง 

1 1 1    1.สรางความตระหนัก ปลูกจิตสํานึก
ใหกับบุคลากร 

         นางมยุรัตน  ตาใจ 
กลุมงานอํานวยการ 
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เหตุการณความเสี่ยง  
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
 

มาตรการในการบริหาร จัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 
 

ผูรับผิดชอบ 
L 
 

I 
 

RS 
 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การตรวจรับพัสดุอาจไม
เปนไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนดและหรือระเบียบ 

 
1 

 
1 

 
1 

สรางความตระหนักใหกับบุคลากรในการ
ปองกัน การทุจริต และสรางคานิยมไมทน
ตอการทุจริต ปลูกจิตสํานึกคิดพอเพียง  

         นางมยุรัตน  ตาใจ 
กลุมงานอํานวยการ 

 
1. การบริหารงานบุคคล 
การกําหนดคุณสมบัติ
ผูสมัครสอบครูอัตราจางและ
การสอบขอเขียนของผูสมัคร
สอบครูอัตราจางและการ
สอบสัมภาษณของผูสมัคร
สอบครูอัตราจาง 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

1 

อบรมคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สรางความตระหนักใน
การเปนขาราชการท่ีดีและตอตานการทุจริต 
 

         นางภัทรียา  ชาวดร 
กลุมงานบุคคล 
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